EXPUNERE DE MOTIVE

Sectiunea 1
Titlul proiectului de act normativ

Proiect de LEGE
privind aprobarea Ordonantei Guvernului

privind incadrarea in munca si detasarea strainilor pe teritoriul Romaniei si pentru
modificarea si completarea unor acte normative privind regimul strdinilor in Roménia

Sectiunea a 2-a
Motivul emiterii proiectului de act normativ

2.1. Descrierea
situatiei
actuale

Regimul strainilor, inclusiv aspectele privitoare la conditiile de imigrare si
la protectia drepturilor acestora, se integreazi in domeniul principal de
competentd partajatd al Uniunii Europene denumit ,spatiul de libertate,
securitate §i justitie”.

Potrivit art.79 alin.(1) din Tratatul privind functionarea Uniunii Europene,
, uniunea dezvoltd o politicd comund de imigrare, al cdrei scop este de a
asigura, in toate etapele, gestionarea eficientd a fluxurilor de migrare,
tratamentul echitabil al resortisantilor tdrilor terte aflati in situatie de sedere
legald in statele membre, precum §i prevenirea imigrdrii ilegale si a traficului
de persoane si combaterea sustinutd a acestora”.

Pentru realizarea acestei politici comune, la nivelul Uniunii Europene au
fost adoptate diferite acte normative, atat regulamente ct si directive, in functie
de elementele principale ce compun regimul stréinilor pe teritoriul Uniunii,
printre care se numdrd §i masurile privitoare la strdinii aflati in situatie de
sedere ilegald, materia incadrdrii in muncd si detasdrii striinilor pe teritoriul
statelor membre, dar si materia acordarii vizelor.

La nivel national, cadrul normativ actual integrat politicit-
Uniunii Europene in materiile mentionate mai sus este reprezefifat
- Ordonanta de urgentd a Guvernului nr.56/2007 privind ingadrare:
detasarea sirdinilor pe teritoriul Romaniei, cu modificiiile $i
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ulterioare, si de
- Ordonanta de urgentd a Guvernului nr.194/2002 privind regimul strainilor in
Romania, republicati, cu modificarile §i completdrile ulterioare.

in raport cu masurile privitoare la striinii aflati in situatie de sedere ilegali
sl cu materia incadrarii iIn muncd §i detasdrii strdinilor, proiectul de act
normativ este promovat in contextul necesititii realizirii transpunerii in
legislatia romana a urmatoarelor directive:
- Directiva 2008/115/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 16
decembrie 2008 privind standardele si procedurile comune aplicabile in statele
membre pentru returnarea resortisantilor tarilor terte aflati in situatiec de sedere
ilegald;
- Directiva 2011/98/UE a Parlamentului European si a Consiliului din 13
decembrie 2011 privind o procedurd unica de solicitare a unui permis unic
pentru resortisantii tarilor terte in vederea sederii i ocuparii unui loc de munca
pe teritoriul statelor membre si un set comun de drepturi pentru lucritorii din
tarile terte cu sedere legali pe teritoriul unui stat membru

Cu privire la Directiva 2008/115/CE a Parlamentului European si a
Consiliului mentionam faptul cd aceasta a fost transpusd inifial prin
modificarile aduse Ordonanta de urgentd a Guvernului nr.194/2002 de cétre
Legea nr.157/2011 pentru modificarea si completarea unor acte normative
privind regimul strdinilor in Romdnia, insd, urmare discutiilor purtate cu
reprezentanti ai Comisiei Europene cu ocazia procesului de evaluare a
transpunerii acestei directive de cétre statele membre, au rezultat mai multe
aspecte de fond legate de interpretarea dispozitiilor directivei care determina
reevaluarea tuturor prevederilor cuprinse in Ordonanta de urgentd a Guvernului
nr.194/2002 si modificarea unora dintre acestea in scopul realizdrii unei
transpuneri cat mai exacte.

in ceea ce priveste Directiva 2011/98/UE mentionim c3 aceasta stabileste
doua obiective majore:
- obligatia pentru statele membre de a simplifica accesul strainilor pe piata
muncii prin aplicarea unei proceduri unice si prin emiterea unui permis unic
prin care si se ateste atat dreptul de sedere cat si dreptul de munci al stréinilor.
Masuri de acest tip au fost deja introduse de catre o serie de state membre si au
avut ca rezultat eficientizarea activititii din acest domeniu, fiind inregistrate
reactii pozitive atdt din partea strdinilor cit si din partea angajatorilor.
Mentionam faptul ci la nivelul legislatiei roméane in domeniul strdinilor este si
in prezent prevazutd o procedurd unica pentru acordarea permisului de sedere
in scop de munca dar si un document unic prin care se atestd atat dreptul de

Ordonan;el de urgentd a Guvemulu1 nr.194/2002 astfel incat 9}) il i
procedura si documentul unic si fie reglementate 1 O] e
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terminologia si conceptia generala stabilita prin aceastd directiva. De asemenea,
chiar daca directiva nu prevede conditiile de fond privind accesul striinilor pe
plata muncii, acestea ramanand in competenta exclusiva a statelor membre,
transpunerea corectd a directivei face necesara si reevaluarea legislatiei privind
incadrarea in munca si detasarea strinilor pe teritoriul Romaniei, cel putin in
sensul coreldrii acesteia cu dispozitiile procedurale ce vor fi incluse in
Ordonanta de urgentd a Guvernului nr.194/2002;

- obligatia pentru statele membre de a acorda striinilor care au drept de munci
un tratament egal cu cel al propriilor cetéteni, in raport cu anumite domenii ale
vietii sociale. Dreptul la un tratament egal nu este prevazut in prezent in
legislatia roménd in raport cu aceastd categoric de striini, astfel ci sunt
necesare modificari de substantd, atdt in cuprinsul Ordonantei de urgenti a
Guvernului nr.194/2002 cat si in cuprinsul legislatiei privind incadrarea in
muncai a stréinilor.

in raport cu materia acorddrii vizelor de scurta sedere, proiectul de act
normativ este promovat in contextul in care la nivelul Uniunii Europene este in
vigoare Regulamentul (CE) nr.810/2009 al Parlamentului European si al
Consiliului din 13 iulie 2009 privind instituirea unui Cod comunitar de vize
(Codul de vize), ale carui dispozitii (cu exceptia celor referitoare la viza de
tranzit aeroportuar) fac parte din acquis-ul Schengen ce nu se aplicd de citre
Romania pénd la data emiterii unei decizii a Consiliului in temeiul art.4 alin.(2)
din Actul de aderare, anexd la Tratatul de aderare al Roméiniei la Uniunea
Europeand. In acest context, au fost identificate unele dispozitii care ar putea fi
aplicate si de catre autorititile romane competente sd acorde vizele chiar inainte
de data ,,aderarii” Romaniei la spatiul Schengen, in vederea corelarii practicii
acestora cu practica statelor care aplicd deja Codul de vize.

Un alt aspect relevant in contextul promovarii proiectului de act normativ
este reprezentat de adoptarea Regulamentului (UE) nr.610/2013 al
Parlamentului European si al Consiliului din 26 iunie 2013 de modificare a
Regulamentului (CE) nr.562/2006 al Parlamentului European si al Consiliului
de instituire a unui Cod comunitar privind regimul de trecere a frontierelor de
catre persoane (Codul frontierelor Schengen), a Conventiei de punere in
aplicare a Acordului Schengen, a Regulamentelor (CE) nr.1683/95 si (CE)
nr.539/2001 ale Consilivlui §i a Regulamentelor (CE) nr.767/2008 si (CE)
nr.810/2009 ale Parlamentului European i ale Consiliului, prin care se
stabileste in mod clar si expres modalitatea de calcul a perioadei de scurta
sedere a strainilor pe teritoriul statelor membre ale Uniunii Europene.

Pentru promovarea prezentului demers au fost avute in vedere §i aspectele
problematice identificate in practica autorititilor competente sau a instantelor
de judecata odatd cu punerea in aplicare a dispozitiilor Ordonan;

Guvernului nr.194/2002 sau ale Ordonantei de urgenia oY




nr.56/2007.

2.2. Schimbari
preconizate

L. Propunerile privind domeniul incadririi in muncid si detasarii
strainilor pe teritoriul Romaniei privesc urmiitoarele aspecte principale:

1. Definirea termenilor si sintagmelor ce se utilizeazd in cuprinsul
proiectului in corelatie cu modificirile aduse Ordonantei de urgentd a
Guvernului nr.194/2002 si cu dispozitiile cuprinse in Directiva 2011/98/UE a
Parlamentului European si a Consiliului.

2. Instituirea, ca reguld generald, a obligatiei pentru angajatori de a obfine
un aviz de angajare pentru a putea incadra in muncd un strdin pe o anumiti
functie. Avizul se va elibera la cererea angajatorului dacd se constatd
indeplinirea cumulativd a unor conditii generale si a unor conditii speciale
prevazute de ordonanti in functie de fiecare tip de lucrator. De asemenea, sunt
prevazute si unele facilitéti la acordarea avizului de angajare pentru unii dintre
strdinii care au fost deja admisi pe piata fortei de munca din Romania.

3. Stabilirea in mod expres a unor situatii limitative in care strdinii pot fi
incadrati in munca fara aviz de angajare.

4. Stabilirea unor dispozitii similare celor mentionate la pct.2 si 3 in cazul
strainilor care urmeazi si fie detasafi pe teritoriul Romaniei, cu mentiunea ci
documentul ce trebuie obtinut de beneficiarul prestirii de servicii poartd
denumirea de aviz de detasare.

5. Reglementarea competentelor si a procedurii privind stabilirea
contingentului anual pe tipuri de lucrétori nou admisi pe piata fortei de munca
din Romania.

6. Reglementarea masurilor procedurale, inclusiv privitoare la taxele ce se
percep pentru eliberarea avizelor de angajare sau de detasare, dar si a
sanctiunilor ce se aplica in cazul nerespectérii dispozitiilor ordonantei.

7. Corelarea cu unele dintre dispozitiile Directivei 2009/52/CE de stabilire a
standardelor minime privind sanctiunile i masurile la adresa angajatorilor de
resortisanfi din state terte aflati in situatie ilegald, potrivit comentariilor
cuprinse in raportul de evaluare a implementérii acestei directive intocmit sub
egida Comisiei Europene;

8. Stabilirea de norme tranzitorii;

9. Abrogareca Ordonantei de urgentd a Guvernului nr.56/2007, cu
modificérile si completirile ulterioare.

II. Propunerile privind modificarea si completarea Ordonantei de
urgenta a Guvernului nr.194/2002 privesc urmaitoarele aspecte principale'

1. Modificarea si introducerea unor definitii astfel incéat sa se asigure
corelarea, din punct de vedere termmologlc dar si conceptual Pote




noului Cod penal si a legii de punere in aplicare a acestuia (in special in ce
priveste expulzarea stréinilor si utilizarea sintagmei ,,securitate nationald™);

2. Conformarea cu recomandarile Comisiei Europene transmise cu ocazia
procesului de evaluare a transpunerii in legislatia romand a prevederilor
Directivei 2008/115/CE, referitoare la:

a) asigurarea asistentei minime si la respectarea principiului nereturnarii in
relafia cu striinii cdrora nu li se permite intrarea pe teritoriul Romaniei [art.2
alin.(2) lit.a) si art.4 alin.(4) din Directiva 2008/115/CE];

b) includerea strainilor declarati indezirabili in categoria celor cirora li se
aplicd dispozitiile legislatiei nationale de transpunere a Directivei
2008/115/CE;

c) dreptul stréinilor care contestd decizia de returnare de a obtine consiliere
juridica, reprezentare si asistentd lingvistica pe cheltuiala proprie dar si dreptul
acestora de a beneficia de asistentd juridica gratuitd [art.13 alin.(3) si (4) din
Directiva 2008/115/CE};

d) respectarea, cu ocazia indepartirii sub escortd, a Orientdrilor comune
privind dispozitiile de sigurantd care urmeazd sd fie luate pentru operatiunile
comune de expulzare pe cale aeriand, cuprinse in anexa la Decizia
2004/573/CE a Consiliului din 29 aprilie 2004 privind organizarea de zboruri
comune pentru expulzarea de pe teritoriul a doud sau mai multe state membre
a resortisantilor tdrilor terte care fac obiectul mdsurilor individuale de
expulzare [art.8 alin.(5) din Directiva 2008/115/CE];

¢) masurile privitoare la supravegherea indepartirii sub escorti si principiile
ce stau la baza masurilor luate de autoritatile romane competente cu privire la
strainii aflati pe teritoriul Romaniei in termenul pentru plecarea voluntard sau in
perioada suspendarii executdrii obligatiei de returnare [art.8 alin.(6) si art.14
alin.(1) din Directiva 2008/115/CE];

f) dispunerea de masuri derogatorii in situatii exceptionale [art.16 alin.(1)
din Directiva 2008/115/CE];

g) modalitatea de stabilire a duratei interdictiilor de intrare [art.11 alin.(2)
din Directiva 2008/115/CE].

3. Restructurarea intregului capitol destinat reglementarii situatiei stréinilor
aflati in situatie de sedere ilegald si modificarea celorlalte dispozitii din
cuprinsul ordonantei de urgenta in vederea corelérii;

4. Clarificarea unor chestiuni problematice apérute in practica, referitoare la
aspecte precum stabilirea listei documentelor de trecere a frontierei acceptate de
statul roman, accesul lucritorilor din cadrul unor structuri aflate in subordinea
MAL la datele privind striinii cazati in unitdti de cazare turistice, exceptii de la
procedura invitatiei, corelarea cu legislatia aplicabild in domeniul desfasurérii
de activitdti economice independente sau de profesii liberale ori abilitarea
politistilor din cadrul IGI de a solicita efectuarea de expertize sau de a.copsulta
experti in vederea determinarii situatiei juridice a striinilor; ; ‘

5. Introducerea unor dispozitii care sa reglementeze acordafea Azei rom
si prelungirea dreptului de sedere fird indeplinirea condifij

of: previzuté




lege, daca sederea strainilor pe teritoriul Romaniei este in interesul statului
roman;

6. Modificarea dispozitiilor care stabilesc modalitatea de calcul a perioadei
de scurtd sedere pe teritoriul Romaniei, potrivit dispozitiilor cuprinse in
Regulamentul (UE) nr.610/2013;

7. Modificarea dispozitiilor referitoare la acordarea vizei de lunga sedere si
la prelungirea dreptului de sedere in scop de muncé, precum si a celor privind
tratamentul egal acordat strdinilor, astfel incat si se asigure transpunerea
corectd si completa a dispozitiilor Directivei 2011/98/UE;

8. Modificarea si completarea unor dispozitii din domeniul acordarii
vizelor prin preluarea anumitor proceduri si reglementarea anumitor situatii
previzute in Codul de vize, astfel incat autoritatile romane si poati dezvolta o
practicd similara autoritatilor statelor care aplica in totalitate acquis-ul
depunerii cererllor de viza prin intermediul unor prestatori externi de servicii
contractati de Ministerul Afacerilor Externe. Introducerea acestei modalitati
facile de preluare a cererilor de vize, anterior ,,aderdrii” Romaniei la Spatiul
Schengen, este necesard avand in vedere volumul in crestere al solicitarilor si
numeroasele cereri din partea organismelor de specialitate cu privire la
facilitarea obtinerii vizelor de turism i in scop de afaceri dar si schemele de
personal subdimensionate, la nivelul misiunilor diplomatice/oficiilor consulare,
cét st tindnd cont de numarul redus de misiuni diplomatice/oficii consulare in
anumite zone (spre exemplu in Asia de Sud si de Est);

9. Completarea continutului contraventiei prevazute la art.134 pct.3 in
corelare cu obligatia stabilita la art.12 alin.(1), astfel incat sa fie sanctionat si
gazduitorul care nu indeplineste obligatia de a anunta organul de politie
competent teritorial despre gizduirea unui striin. In acelasi timp, urmare
analizarii continutului infractiunii previzute in Codul penal la art264 -
Facilitarea sederii ilegale in Romdnia si pentru a elimina eventualele probleme
legate de raportul dintre aceastd infractiune si contraventia prevazuta in prezent
la art.134 pct.16, se propune abrogarea acestei contraventii si modificarea in
mod corespunzator a art.135 lit.c);

10. Urmare analizarii dispozitiilor noului Cod penal si a Legii nr.187/2012,
s-a propus introducerea definitiei termenului ,,expulzare” la art.2 al Ordonantei
de urgentd a Guvernului nr.194/2002, cu urmétorul cuprins: ,, expulzare -
punerea in executare a pedepselor accesorii, respectiv complementare de
interzicere a exercitdrii dreptului strdinului de a se afla pe teritoriul Romdniei,
aplicate potrivit prevederilor art.65 alin.(2) sau ale art.66 alin.(1) lit.c) din
Codul penal” De asemenea, dispozi;iile proiectului referitoare la expulzare
(art.99 si 100) au fost reformulate iar in tot cuprinsul prmectuluL au fost
modificate in mod corespunzitor referirile la expulzare; B

11. Modificarea unor dispozitii cuprinse la art.III din
pentru modificarea $i completarea unor acte normatlvﬁ _
strdinilor in Romania, dar si completarea acestui articol astféhi;xcat modlﬁcénle’
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aduse Ordonantei de urgentd a Guvernului nr.194/2002 cu relevantd si dupa
»aderarea” la spatiul Schengen s fie pastrate in textul actului normativ.

III. Necesitatea stabilirii unui termen pentru intrarea in vigoare a
modificarilor propuse prin proiectul de act normativ

Stabilirea unui termen pentru intrarea in vigoare a modificarilor propuse
prin proiectul de act normativ este necesard in considerarea faptului ca
reformularea §i restructurarea capitolului destinat reglementirii situatiei
striinilor cu sedere ilegald determind modificarea procedurilor de lucru la
nivelul structurilor Ministerului Afacerilor Interne competente in acest
domeniu, precum s§i realizarea unor sesiuni de pregitire a personalului in
vederea insusirii noilor proceduri de lucru.

2.3. Alte
informatii

Modificarile si completarile propuse prin proiectul de ordonantd sunt de
naturd a crea un cadru legislativ mai clar, atit din punct de vedere al corelarii
terminologice cu dispozitiile dreptului Uniunii Europene cat si prin utilizarea
riguroasd si corelatd in ipoteze complexe a diferitelor institutii §i instrumente
juridice specifice domeniului migratiei.

in cuprinsul proiectului de act normativ sunt stabilite termene pe zile sau
luni calendaristice, fara a fi precizat acest lucru in mod expres. Cu titlu de
exceptie, 1n acele situatii in care s-a intenfionat stabilirea unor termene pe zile
lucrdtoare, normele juridice respective confin menfiuni exprese in acest sens.
Modalitatea de reglementare descrisd mai sus este utilizatd cu titlu de regula
generald la nivelul legislatiei roméne.

Sectiunea a 3-a

Impactul socio - economic al proiectului de act normativ

3.1. Impactul
macroeconomic

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect

3.1' Impactul asupra
mediului concurential

si domeniului

ajutoarelor de stat

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect

3.2. Impactul asupra
mediului de afaceri

Modificarile legislative propuse prin proiectul de act normativ
faciliteaza atat accesul, cat si mobilitatea strainilor pe piata muncii din
Romaénia, determinind un efect pozitiv asupra mediului de afaceri.

3.3. Impactul social

Consolidarea juridicd a drepturilor lucratorilor strdini conduce la
cresterea gradului de integrare a acestora In societatea romaneasca i,
pe cale de consecintd, la cresterea aportului pe care ac,e% ] ﬁoﬁu\?c\il
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contribuie in mod semnificativ la prevenirea cazurilor asociate
fenomenelor negative specifice migratiei ilegale.

3.4. Impactul asupra
mediului

Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect

3.5. Alte informatii

Impactul financiar asupra bugetului general consolidat, atit pe termen
scurt, pentru anul curent, cdt si pe termen lung (pe 5 ani)

Sectiunea a 4-a

- mii lei -
Indicatori Anul Anul Anul Anul Anul Media
curent 2014 2015 2016 2017 pe S ani
2013
1 2 3 4 5 6 7

4.1. Modificiri ale veniturilor
bugetare, plus/minus, din
care: a) buget de stat, din
acesta: (i) impozit pe profit
(ii) contributie pensie b)
bugete locale: (i) impozit pe
profit ¢) bugetul asigurarilor
sociale de stat(i) contributii de
asiguriri d) bugetul
asiguririlor sociale de
sanitate(i) contributii de
asiguriri

4.2. Modificari ale

cheltuielilor

bugetare, plus/minus, din

care:

a) buget de stat, din acesta:
(i) cheltuieli de personal
(ii) bunuri si servicii
(iii)contributii

b) bugete locale:
(i) cheltuieli de personal
(ii) bunuri si servicii

¢) bugetul asiguririlor sociale

de stat:
(i) cheltuieli de personal
(ii) bunuri si servicii




4.3. Impact financiar,
plus/minus, din care:

a) buget de stat

b) bugete locale

¢) bugetul asiguririlor sociale
de sinatate

4.4. Propuneri pentru
acoperirea cresterii
cheltuielilor bugetare

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect

4.5. Propuneri pentru a
compensa reducerea
veniturilor bugetare

Proiectul de act normativ nu se referi la acest subiect

4.6. Calcule detaliate privind
fundamentarea modificarilor
veniturilor si/sau cheltuielilor
bugetare

Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect

4.7. Alte informatii

Costurile aferente noilor permise de sedere in cazul in care
este necesara inscrierea mentiunii privind dreptul de munca sunt
suportate de striinii in cauzi, avind in vedere faptul ca
includerea mentiunii respective este in beneficiul lor.

Sectiunea a 5-a

Efectele proiectului de act normativ asupra legislatiei in vigoare

5.1. Masuri normative necesare
pentru aplicarea prevederilor
proiectului de act normativ:

a) acte normative in vigoare ce
vor fi modificate sau abrogate,
ca urmare a intrarii in vigoare
a proiectului de act normativ;
b) acte normative ce urmeazi a
fi elaborate in vederea
implementiirii noilor dispozitii.

a) Se modifica:

- Ordonanta de urgentd a Guvernului nr.194/2002 privind
regimul strainilor in Romania, republicati, cu modificarile si
completarile ulterioare.

Se abroga:

- Ordonanta de urgentd a Guvernului nr.56/2007 privind
incadrarea in muncd si detasarea strainilor pe teritoriul
Romaniei, cu modificirile si completarile ulterioare.

b) Hotirarea Guvernului pentru stabilirea contingentului pe
tipuri de lucratori nou admisi pe piata fortei de munca

5.2. Conformitatea proiectului
de act normativ cu legislatia
comunitari in cazul proiectelor
ce transpun prevederi
comunitare:

a) tipul, titlul, numarul si data
actului comunitar ale carui
cerinte sunt transpuse de
proiectul de act normativ;

b) obiectivele actului

Proiectul de act normativ este conform cu legislatia
Uniunii Europene din domeniul migratiei.

a) 1. Directiva 2008/115/CE a Parlamentului European si
a Consiliului din 16 decembrie 2008 privind standardele si
procedurile comune aplicabile in statele membre pentru
returnarea resortisantilor térilor terte aflati in situatie de sedere
ilegals; T
2. Directiva 2011/98/UE a Parlamentului Furopean:si

Cons111u1u1 din 13 decembne 2011 privind o ,fﬁr&g:edﬁr&mma‘




comunitar;

c) tipul de transpunere a
prevederilor comunitare in
cauza, precizindu-se daci
transpunerea este totali sau
partiala; in situatia
transpunerii partiale, se vor
preciza termenul si modalitatea
de transpunere totali;

d) termenele-limita pentru
transpunerea actelor
comunitare vizate - termenul-
limita pentru adoptarea
proiectului de act normativ si
justificarea acestui termen.

in vederea sederii §i ocupdrii unui loc de munca pe teritoriul
statelor membre si un set comun de drepturi pentru lucritorii
din térile terte cu sedere legala pe teritoriul unui stat membru

b) 1. stabilirea procedurilor comune aplicabile in statele
membre pentru returnarea resortisantilor tarilor terte aflati in
situatie de sedere ilegala

2. stabilirea unei proceduri unice de solicitare a unui
permis unic pentru resortisantii tarilor terte in vederea sederii
si ocuparii unui loc de munca pe teritoriul statelor membre si a
unui set comun de drepturi pentru lucrétorii din tarile terfe cu
sedere legala pe teritoriul unui stat membru

¢) transpunere totala;

d) 1. Termenul general de transpunere este 24.12.2010,
dar mentiondm céd directiva a fost transpusd anterior prin
Legea nr.157/2011, proiectul de act normativ fiind motivat de
reevaluarea unor aspecte cuprinse in directivd ca urmare a
discutiilor cu reprezentanti ai Comisiei Europene in legétura
cu modalitatea de transpunere a directivei in legislatia
romand;

2. termenul de transpunere - 25.12.2013 (mai multe
informatii la pct.5.6)

5.3. Miasuri normative necesare
aplicarii directe a actelor
normative comunitare

Proiectul de act normativ nu se referi la acest subiect

5.4. Hotéariri ale Curtii de
Justitie a Uniunii Europene

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect

5.5. Alte acte normative si/sau
documente internationale din
care decurg angajamente

- Conventia pentru apararea drepturilor omului si a libertatilor
fundamentale;

- Conventia cu privire la drepturile copilului, adoptata de
Adunarea Generala a Organizatiei Natiunilor Unite la 20
noiembrie 1989;

- Conventia privind statutul refugiatilor, incheiatd la Geneva
la 28 iulie 1951, precum si Protocolul privind statutul
refugiatilor, incheiat la New York la 31 ianuarie 1967,

5.6. Alte informatii

Promovarea proiectului de act normativ sub forma
ordonantei este necesara in contextul in care aceasta cuprinde
dispozitii prin care se asigurd finalizarea transpunerit
Directivei 2011/98/UE, cu privire la care Comisia Europeana
a transmis, in data de 29.01.2014, scrisoarea de punere in
1ntar21ere nr. C(2014) 500/24 in cauza 2014/0194 (constatarea'




ca proiectul de act normativ prin care se asigurd finalizarea
transpunerii integrale a directivei in cauza urmeaza si intre in
vigoare pand la sfargitul lunii iulie 2014.

In acest context, pentru ca actul normativ si fie publicat
in Monitorul Oficial cdt mai curnd posibil este necesara
adoptarea lui prin ordonantd a Guvernului, in perioada de
abilitare stabilitd prin Legea nr.119/2014 privind abilitarea
Guvernului de a emite ordonante.

Pe de alta parte, stabilirea unui termen pentru intrarea in
vigoare a modificarilor propuse prin proiectul de act normativ
(cu privire la necesitatea instituirii acestuia sunt prezentate
argumente la pct.2.2 al prezentei expuneri) conduce la
prelungirea depdsirii  termenului comunicat Comisiei
Europene si genereaza un risc de continuare a procedurii de
infringement. Acest risc poate fi gestionat in sensul unui
rezultat pozitiv (evitarea sesizarii Curtii de Justitie a Uniunii
Europene) de citre MAE si MAI numai in conditiile in care
actul normativ va fi publicat in Monitorul Oficial si notificat
Comisiei Europene, chiar dacd intrarea lui in vigoare este
previzutd pentru un termen ulterior publicarii.

Sectiunea a 6-a
Consultdrile efectuate in vederea elaborarii proiectului de act normativ

Proiectul de act normativ a fost transmis spre
consultare Inaltului Comisariat al Natiunilor Unite

6.1. Informatii privind procesul de pentru Refugiati (UNHCR). In cuprinsul textului
consultare cu organizatii normativ propus prin proiectul de act normativ a fost
neguvernamentale, institute de preluatd partial una dintre observatiile formulate de
cercetare si alte organisme implicate UNHCR, iar pentru celelalte observatii au fost

comunicate UNHCR argumentele pe care se
fundamenteaza nepreluarea acestora.

6.2. Fundamentarea alegerii
organizatiilor cu care a avut loc
consultarea, precum si a modului in
care activitatea acestor organizatii este
legati de obiectul proiectului de act
normativ

Conform statutului sau, UNHCR 1si desfagoara
activitatea in legaturd cu persoanele in nevoie de
protectie internationald, iar prin prezentul pachet
legislativ este avuta in vedere inclusiv reglementarea
unor aspecte ce privesc situatia acestor persoane.
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6.3. Consultirile organizate cu
autorititile administratiei publice
locale, in situatia in care proiectul de act
normativ are ca obiect activititi ale
acestor autorititi, in conditiile Hotararii
Guvernului nr. 521/2005 privind
procedura de consultare a structurilor
asociative ale autoritatilor
administratiei publice locale la
elaborarea proiectelor de acte
normative

Potrivit Hotararii Guvernului nr.521/2005,
proiectul s-a transmis, spre consultare, catre Uniunea
Nationald a Consiliilor Judetene din Romania,
Asociatia Municipiilor din Romaénia, Asociatia
Oragelor din Romania si Asociatia Comunelor din
Roménia. Dintre acestea, numai Uniunea Nationald
a Consiliilor Judetene din Romania a comunicat un
raspuns, in sensul cd nu formuleazi observatii cu
privire la proiectul de act normativ.

6.4. Consultirile desfasurate in cadrul
consiliilor interministeriale, in
conformitate cu prevederile Hotirarii
Guvernului nr. 750/2005 privind
constituirea consiliilor interministeriale
permanente

Proiectul de act normativ nu se referd la acest
subiect.

6.5. Informatii privind avizarea de
citre: a) Consiliul Legislativ b)
Consiliul Suprem de Aparare a Tarii ¢)
Consiliul Economic si Social d) Consiliul
Concurentei e) Curtea de Conturi f)
Consiliul Superior al Magistraturii

Proiectul de act normativ a fost avizat de
Consiliul Legislativ, prin avizul nr.948/2014.

Proiectul de act normativ a fost avizat favorabil
de Consiliul Superior al Magistraturii.

6.6. Alte informatii

Procedurile aferente consultdrilor si avizelor
mentionate in prezenta sectiune au fost realizate
anterior intrdrii In vigoare a Legii nr.119/2014
privind abilitarea Guvernului de a emite ordonante,
cu privire la proiectul de Lege privind incadrarea in
muncd §i detasarea strdinilor pe teritoriul Romdniei
§i pentru modificarea §i completarea unor acte
normative privind regimul strdinilor in Romdnia, al
carui continut a fost preluat de proiectul de act
normativ.

In referire la propunerea cuprinsi in avizul
Consiliului Economic si Social nr.1712 din
24.07.2014, atasat in copie, ardtim faptul ca
dispozitiile cuprinse in Titlul I - Incadrarea in
muncd §i detagarea strdinilor pe teritoriul Romdniei
al proiectului de act normativ, vor fi aphcablle
personalului navigant ambarcat pe
pavilion strdin care desfasoard activj
in apele teritoriale ale Romaniei, #Hg
aflate in tranzit, in raport cu angajal
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respective, dar si cu tratatele in domeniul
activitatilor maritime la care Romaénia este parte,
care, in raport cu normele stabilite prin proiectul de
act normativ, vor fi considerate reglementiri
speciale.

Sectiunea a 7-a

Activitdti de informare publicd privind elaborarea si implementarea

proiectului de act normativ

7.1. Informarea societaitii
civile cu privire la
necesitatea elaborarii
proiectului de act
normativ

Proiectul de act normativ a fost supus dezbaterii publice prin
publicarea pe site-ul Ministerului Afacerilor Interne in data de
24.12.2013, in temeiul Legii nr.52/2003 privind transparenta
decizionala in administratia publica.

7.2. Informarea societatii
civile cu privire la
eventualul impact asupra
mediului in urma
implementarii proiectului
de act normativ, precum si
efectele asupra sanatatii si
securitatii cetatenilor sau
diversititii biologice

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

7.3. Alte informatii

In considerarea prevederilor art.27 din Legea nr.35/1997
privind organizarea si functionarea institutiei Avocatul Poporului,
republicaté, cu modificarile i completérile ulterioare, proiectul de
act normativ a fost transmis spre consultare institutiei Avocatul
Poporului, care a comunicat faptul cd nu a identificat incalcéri de
drepturi si libertdti cetdtenesti si nici contradictii intre dispozitiile
proiectului de act normativ si principiile fundamentale inscrise in
Constitutia Romaniei, republicata.

Sectiunea a 8-a
Madsuri de implementare

8.1. Masurile de punere in
aplicare a proiectului de
act normativ de citre
autoritatile administratiei
publice centrale si/sau
locale - infiintarea unor
noi organisme sau
extinderea competentelor
institutiilor existente

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

8.2. Alte informatii
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Fata de cele prezentate, a fost elaborat proiectul de lege anexat, in vederea aprobaérii
Ordonantei Guvernului privind incadrarea in muncd si detasarea strainilor pe teritoriul
Romaniei si pentru modificarea si completarea unor acte normative privind regimul striinilor in
Romaénia.
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